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Realizagao:
CBCS - Conselho Brasileiro de Construgdo Sustentavel: Criado em 2007, agrega
membros da academia, fabricantes, construtoras, projetistas, representantes de

governo, associagdes e entidades de diferentes segmentos da construcdo civil de
CBCS todo o Brasil. Seu objetivo é contribuir para a geracdo e difusdo de conhecimento e
e S aerege, de boas préticas de sustentabilidade na construgo civil. Adota uma visdo sistémica
da sustentabilidade, com foco no setor da construcdo civil e suas inter-relagdes com

o setor financeiro, o governo, a academia e a sociedade civil. Adicionalmente, a entidade se relaciona com
importantes organizagdes nacionais e internacionais que se dedicam ao tema, a partir da ética ambiental,
de responsabilidade social e econdmica. As iniciativas promovidas pelo CBCS tém como objetivo o

aprimoramento de praticas de sustentabilidade do setor.

Equipe Projeto Cidades Eficientes

Coordenagao executiva CBCS: Eng. Dra. Clarice Degani
Coordenador estratégico: Eng. Edward Borgstein
Coordenadora técnica: Arg. Dra. Maria Andrea Triana M.
Especialista técnico de energia: Eng. Alexandre Schinazi
Especialista técnico de dgua: Carolina Griggs

Pesquisadoras junior: Eng. Isabela Issa e Arq. Rosane Fukuoka

Apoio e financiamento:
iCS - Instituto Clima e Sociedade: Busca ser um centro de exceléncia da filantropia
%’4}«’ (CS no Brasil voltado as mudancgas climaticas, por meio do apoio e promogdo de
=\\’)) Vs organizacgdes e projetos da sociedade civil, academia e governo; engajamento da
c‘.:m,s:c’::;rp; filantropia nacional e internacional e da conexdo de parceiros para catalisar aces
transversais nos setores. A entidade apoia iniciativas e projetos que busquem
catalisar mudancas estruturais para combater as causas das mudancas climaticas,
sendo fundamental a colaborag¢do de parceiros nacionais e internacionais.

Apoio institucional:

MINISTECR‘I,OAID,ABS m I C L E I g'ﬂ.EOS

AP ey Teraw—m, Local Governments for Sustainability

Apoio de divulgacao:

SNCDP

DISCLOSURE INSIGHT ACTION
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INTRODUCAO

O projeto Cidades Eficientes tem como objetivo ajudar as cidades Brasileiras a desenvolver e implementar
estratégias e agGes relacionadas ao uso eficiente de dgua e energia, geragao distribuida de eletricidade e mobilidade
urbana sustentdvel em edificios publicos municipais. O Projeto analisou os dados de consumo de energia e agua e
mobilidade dos edificios municipais, realizou visitas técnicas a edificios e a capacitagdo de servidores municipais nas
cidades de Floriandpolis (SC), Jaboatdo dos Guararapes (PE) e Sorocaba (SP) com o intuito de entender a fundo como
cada municipio lida com as questdes abordadas pelo projeto e disseminar boas praticas a serem adotadas pela
administragdo publica.

Este Guia de Agdes é, portanto, resultado dos trabalhos realizados com os municipios piloto e sintetiza principais
estratégias e a¢Oes especificas para alavancar e colocar em pratica a busca por edificios mais eficientes.

COMO USAR ESTE GUIA

Este guia de a¢des foi concebido de forma a orientar de maneira clara e sucinta como os gestores publicos municipais
podem se organizar e por onde devem comegar na busca incessante pela eficiéncia e redugdo da emissdo de gases
do efeito estufa.

As estratégias e agBes propostas estdo divididas considerando duas esferas diferentes de atuagdo:

e Esfera administrativa dos edificios municipais, responsavel pela gestdo do patriménio publico municipal e
por licitagdes e contratos, normalmente dentro da Secretaria da Administragdo ou Secretaria de Contratos
e Licitagdes;

e Esfera do meio ambiente e desenvolvimento do municipio, responsdvel por implementar agbes de
sustentabilidade no municipio, normalmente dentro da Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano.

Desta forma, é sugerido o envolvimento de duas divisdes que serdo responsaveis pela implementag¢do, gestdo e
acompanhamento das ag¢des de eficiéncia: Divisdo de Gestao de Edificios Publicos Municipais e Divisao de Politicas
Publicas Sustentaveis. Para cada uma destas divisOes sdo propostas:

e Missdo,
e  Estratégias, e
e AcOes especificas.

Ademais, apresenta-se no apéndice sugestdes de a¢des para a implementagdo do Sistema Integrado de Gestdo de
Ocupagdo E de Consumos de Agua e Energia.

Jaboatao dos Guararapes

Esta versdo do Guia foi adaptada para a realidade da cidade de Jaboatdo de Guararapes a partir da assessoria
prestada entre maio e novembro de 2018.
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DIVISAO DE GESTAO DE EDIFICIOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Foco

Edificios Publicos sob gestdo municipal.

Missao

Implementar estratégias de eficiéncia e sustentabilidade no consumo de energia, dgua, mobilidade dentro dos
edificios municipais existentes e futuros. Gerir o consumo de agua e energia e reduzir as despesas com ineficiéncias.

Estratégias

1. Adotar visdo e metas de eficiéncia energética, geragdo distribuida de energia elétrica, uso eficiente de dgua
e incentivo a mobilidade limpa para edificios municipais.

2. Desenvolver um Sistema Integrado de Gestdo de Ocupacio E de Consumos de Agua e Energia de TODOS
os edificios e TODAS as instalacdes municipais (pragas, cemitérios, etc.) com a geragao de indicadores de
desempenho especificos (consumo por area, consumo por habitante, etc.), possibilitando o acesso a
gestores publicos e transparéncia aos cidad3os.

3. Priorizar agGes de retrofits nos edificios municipais com maior redugao nas emissdes de carbono, redugées
de custo e consumo de energia e agua.

4. Criar diretrizes para edificios novos e grandes reformas de edificios municipais, tornando obrigatéria a
etiquetagem de edificios publicos e a obten¢do do nivel A do PBE Edifica, e adotar critérios de eficiéncia
para locagdo de imoveis.

5. Criar diretrizes de compras sustentaveis para equipamentos consumidores de energia, exigindo
etiquetagem nivel A e/ou selo PROCEL/CONPET. Para dgua estabelecer diretrizes para volumes maximos de
dispositivos e qualidade aprovada pelo Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-
H).

6. Estabelecer acordos e ou regulamento/lei exigindo o repasse organizado dos consumos de agua e energia
pelas concessionarias de TODOS os edificios e instalagdes publicas municipais.

AcoOes especificas

Agoes especificas voltadas a Gestao

e Designar um gestor predial para cada edificio, com apoio de uma equipe local de técnicos de manutengdo
e das secretarias responsaveis por cada edificagdo.

e  Garantir que os gestores prediais tenham conhecimento das faturas e consumos mensais de dgua e energia,
atuais e dos ultimos 12 meses.

e Conscientizar o diretor ou gestor da institui¢do ou edificio da importdncia do monitoramento dos consumos
e implementagdo de medidas de eficiéncia.
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e Aplicar incentivos por premiagdo ou recompensa para as edificagBes que alcangarem as metas
estabelecidas, como publicagdes mensais com rankings das edificagdes mais eficientes e/ou utilizagdo
desses recursos para investimentos e melhorias na prépria edificagdo.

e  Buscar causas de anomalias de consumo, o motivo de aumento ou reduc¢do de gastos, considerando fatores
externos tais como variagdo da ocupacgdo do edificio, efeitos da temperatura externa, periodo de férias,
varia¢do do periodo de leitura da fatura mensal, e avaliar existéncia de vazamentos.

e Implementar medidas de eficiéncia primeiramente em grandes consumidores de energia, para obter
ganhos rapidos, como mercados municipais, zooldgicos, ou grandes edificios de escritérios. Em um segundo
momento focar as a¢bes de eficiéncia em edificios com alto consumo especifico (consumo por m?), e em
seguida em agGes que podem ser replicaveis a um grande nimero de edificios, como escolas, creches e
postos de saude.

e Estabelecer procedimentos formais e or¢amento para adequada manutengdo e limpeza dos sistemas
prediais, principalmente os de condicionamento de ar e iluminagao.

e Estabelecer metas de reducdo de consumo de energia no tratamento de agua e efluentes e reducdo de
perdas na distribuicdo de dgua para a concessionaria local.

e Estabelecer metodologia de avaliagdo financeira de projetos, obras e equipamentos que contemplem o
custo de operacdo da edificagao.

e  Estabelecer acordos com as concessionarias para fornecimento continuo de contas de energia e dgua das
edificagdes municipais de forma individual e sem custo.

Obs. Agdes especificas para a criagdo do sistema integrado de gestdo de edificios sdo apresentadas no Apéndice
deste guia.

AcOes especificas voltadas a Energia

e Desenvolver um inventdrio e manter sempre atualizada uma planilha de lampadas e equipamentos de ar
condicionado presentes em cada edificio.

e Identificar os principais equipamentos consumidores de energia em cada edificio, e manter controle sobre
sua utilizagdo e periodos de manutengao.

e Inicialmente, dar prioridade e analisar oportunidade de retrofits nos edificios com grandes consumo e
tamanho: acima de 4.500 metros quadrados para obter ganhos rapidos.

e Identificar corretamente o quadro dos disjuntores e solicitar sua manuten¢do quando necessario.

e Aproveitar a iluminagdo natural dos ambientes sempre que possivel, desligando as lampadas quando ndo
ha necessidade, e instalar sensores de presen¢a nos locais onde ndo é preciso manter as lampadas acesas
o tempo todo (corredores, banheiros, escadas, etc.).

e  Estabelecer procedimentos formais para horarios de operagdo da iluminagdo e ar condicionado, bem como
definir temperatura padrdo de conforto para o setpoint dos equipamentos de ar condicionado — sugere-se
242C como temperatura de conforto.

e  Priorizar estratégias de arquitetura bioclimatica em novos projetos, como ventilagdo cruzada, iluminagdo
natural e sombreamento adequado, se necessario com auxilio de brises, cobogés, etc.

e  Priorizar cores claras para pintura de paredes externas e coberturas, diminuindo assim ganhos de calor por
radiagdo solar direta, e investir em isolamento térmico de coberturas. Avaliar também o potencial para
implantar telhados verdes.
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Implementar sistemas de aquecimento solar de dgua antes de projetar sistemas de geragdo de energia
fotovoltaica em tipologias com consumo considerdvel de dgua quente (creches, cozinhas, etc.).

Identificar e obter recursos para implementar melhorias através do Programa de Eficiéncia Energética (PEE)
da ANEEL, fundos municipais, bancos de desenvolvimento, e linhas de crédito especificas para eficiéncia
energética e energias renovaveis.

Acdes especificas voltadas a Agua

Garantir a medig¢do universal de 4gua, e implementar a medigdo individualizada sempre que possivel.

Trocar dispositivos consumidores de agua em edificios municipais para modelos com baixo volume que
consumam menos, como torneiras, arejadores, bacias sanitarias, valvulas, mictérios, chuveiros, etc.

Avaliar o uso de dguas pluviais para fins ndo potdveis em edificagdes com alto consumo de agua para uso
externo (jardins, grandes terragos, pragas, lavagens, etc.).

Acoes especificas voltadas a Mobilidade Urbana Sustentavel

Contabilizar os custos da prefeitura com estacionamentos.

Contabilizar consumo e custos com combustiveis da frota municipal.

Instalar bicicletdrios em edificios municipais, priorizando o acesso dos ciclistas aos prédios.
Investir (comprar ou contratar) veiculos de baixas emissdes para frota municipal.

Criar estacionamento preferencial para veiculos de zero emissdes, caronas e bicicletas.
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DIVISAO DE POLITICAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Foco

Politicas publicas para promover a eficiéncia em edificios publicos e privados do municipio.

Missao

Estabelecer metas e implementar programas de redugdo da emissdo de gases do efeito estufa e consumo de 4gua
do municipio.

Estratégias

1. Adotar visdo e metas de eficiéncia energética, geragdo distribuida de energia elétrica, uso eficiente de dgua
e incentivo a mobilidade limpa para edificios municipais.

2. Estabelecer um plano de avaliagdo e monitoramento de politicas publicas para todas as agbes de
sustentabilidade implementadas no municipio.

3. Priorizar agées com maior redugdo nas emissdes de carbono, redugdes de custo e consumo de energia e
agua.

4. Estabelecer diretrizes de eficiéncia no uso de energia e 4gua em novos edificios e reformas no Cédigo de
Obras.

5. Trabalhar em conjunto com todas as secretarias da prefeitura e com municipios vizinhos para alcangas as
metas estabelecidas e criar politicas publicas regionais.

Acoes especificas

e Trabalhar com a Divisdao de Gestao de Edificios Publicos Municipais para acompanhar os resultados de
projetos eficientes e auxiliar o estabelecimento de diretrizes e critérios de eficiéncia a partir das li¢des
aprendidas com projetos piloto.

e  Gerar e manter atualizado o relatério municipal de Inventdrio de Emissdes de Gases do Efeito Estufa.

e  Criar um sistema de benchmarking e divulgacdo de dados mandatérios para consumo de agua e energia em

edificios privados com area superior a 2.500 m? e edificios publicos municipais com area superior a 1.000

m>.

e  Criar forga tarefa para revisar o Cédigo de Obras considerando critérios de eficiéncia no uso de agua e
energia, geragao distribuida de energia elétrica, mobilidade sustentdvel e geragdo e manejo de residuos.

e  Criar politicas para incentivar ou exigir edificios de zero energia.
e Avaliar o uso do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) como incentivo para edificios de zero energia.

e Avaliar a adogdo de impostos especificos para veiculos poluentes.
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APENDICE: Diretrizes para implementacdo do Sistema Integrado de Gest3o de

Ocupacio e de Consumos de Agua e Energia em Edificios Municipais

Desenvolver um sistema de gestdo que permita entrada das seguintes varidveis:

Nome do edificio ou instalagdo, enderego e nimeros de identificagdo;

InformacgGes de area (total, util, construida);

Informagbes de ocupagdo, indicando a tipologia (educacional, saude, administrativo, etc.) e o niUmero de
ocupantes fixos e flutuantes;

Dados de consumo mensais (m?3) e custo de agua;

Dados de consumo mensais (kWh) e custo de energia elétrica. Para edificios com contratacdo de alta
tensdo, informagdes sobre demanda e fator de poténcia devem ser inseridos. Prever campos para consumo
de outros energéticos (éleo diesel, gas natural, GLP, etc.).

Outras informagdes que facilitem a gestdo por parte da prefeitura, como nome e contato do gestor predial,
dados sobre IPTU, campo para observagdes, etc.

Requisitos:

Permitir que gestores prediais possam atualizar sempre que necessario dados de ocupagdo e nimero de
ocupantes;

Permitir que gestores prediais possam visualizar e acompanhar mensalmente o desempenho de seu
edificio;

Contar com uma interface para que todos os cidaddos possam acompanhar o consumo dos edificios
publicos, incentivando assim a transparéncia de dados.

Recomenda-se que o sistema possa gerar automaticamente:

Indicadores de consumo especifico por drea e ocupantes (consumo/m? e consumo/hab.);

Indicadores de consumo especifico para diferentes tipologias, por exemplo por nimero de atendimentos
de salde ou nimero de alunos;

Graficos de consumo e custo de dgua e energia mensal por edificio, por secretaria e por tipologia (Eixo
vertical: consumo em m3 ou kWh. Eixo horizontal: més).

Graficos de consumo especifico. (Eixo vertical: consumo especifico. Eixo horizontal: més). Cada grafico deve
conter todos os edificios de tipologia semelhante.

Gréficos de consumo por darea. (Eixo vertical: consumo. Eixo horizontal: drea em m?). Cada gréfico deve
conter todos os edificios de tipologia semelhante.

Os gréficos permitem visualizar rapidamente consumos atipicos. Essa analise critica deve ser feita mensalmente.
Qualquer anomalia de consumo identificada deve ser tratada imediatamente, e qualquer observagdo sobre os
consumos deve ser anotada para fins de histérico.
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